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WSTĘP

W ogólnym rozporządzeniu o ochronie danych (RODO) wprost wska-
zuje się, że przepływ danych osobowych do państw spoza Unii Eu-
ropejskiej i do organizacji międzynarodowych oraz z takich państw 
i z  takich organizacji jest niezbędnym warunkiem rozwoju handlu 
międzynarodowego i współpracy międzynarodowej, z którym jed-
nak wiąże się wiele wyzwań. Tak jest też w praktyce, ponieważ trans-
fery to niezwykle newralgiczny obszar ochrony danych osobowych, 
na co wskazuje coraz bogatsze orzecznictwo, praktyka organów nad-
zorczych oraz dyskurs prawniczy, jaki toczy się wokół przekazywania 
danych poza EOG. Sprzyja temu globalizacja rynku, w tym usług IT, 
globalna dostępność usług cyfrowych, szeroka współpraca zagra-
niczna prowadzona w sektorze prywatnym oraz publicznym, relacje 
korporacyjne, które często wychodzą poza obręb kraju czy regionu. 
Z każdym z  tych obszarów związany jest przepływ danych osobo-
wych, który z perspektywy unijnej musi odbywać się według stan-
dardów odpowiadających RODO. Biorąc pod uwagę obecną praktykę 
organów nadzorczych, Europejskiej Rady Ochrony Danych i Komisji 
Europejskiej – nawet prosta, jak się do niedawna wydawało, relacja 
biznesowa, która sprowadza się nie do obrotu danymi osobowymi, 
lecz do wymiany towarów i usług innego rodzaju, wymaga skompli-
kowanych badań w zakresie dopuszczalności transferu danych.

Niewątpliwie na wzrost zainteresowania problematyką przekazywa-
nia danych osobowych do państw trzecich i organizacji międzyna-
rodowych znaczący wpływ ma orzecznictwo Trybunału Sprawied-
liwości, ze szczególnym uwzględnieniem głośnych spraw Schrems I 
i Schrems II, ponieważ coraz istotniej rzutuje na praktykę stosowania 
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przepisów o ochronie danych osobowych i  same transfery. Można 
śmiało rzec, że realne zainteresowanie tematyką transferów będzie 
wzrastać wraz z pojawianiem się nowych orzeczeń organów nadzor-
czych i wzrostem świadomości po stronie osób, których dane doty-
czą, zainteresowanych egzekwowaniem swoich praw także w warun-
kach ponadgranicznych operacji przetwarzania danych. Faktycznie 
bowiem takie przekazywanie danych poza Unię Europejską ma miej-
sce coraz częściej – chodzi tu chociażby o korzystanie z rozwiązań IT 
bardzo często dostarczanych przez USA, Chiny, Indie, Izrael czy inne 
państwa spoza EOG, księgowość, rozliczenia, analitykę, badania kli-
niczne, badania produktów, przekształcenia korporacyjne i  sprawy 
kadrowe. Transfery danych dokonywane są również w sektorze pub-
licznym, ponieważ współpraca międzynarodowa dotyczy także orga-
nów i podmiotów publicznych.

Publikacja stanowi pierwsze na rynku kompleksowe omówienie prob-
lematyki przekazywania danych osobowych do państw trzecich i or-
ganizacji międzynarodowych. Możliwie szeroko i szczegółowo omó-
wiono w niej wszystkie zagadnienia zgodnego z RODO przekazywania 
danych osobowych do państw trzecich i organizacji międzynarodo-
wych, począwszy od przybliżenia pojęcia transferu i prawnych uwa-
runkowań jego dopuszczalności, skończywszy na omówieniu ryzyka 
związanego z  transferem i  rozwiązań technicznych pozwalających 
na  bezpieczny ponadgraniczny przepływ danych. Książka zawiera 
drobiazgowe analizy orzecznictwa, wytycznych EROD, praktyczne 
rekomendacje co do stosowania narzędzi transferowych. W publika-
cji wiele miejsca poświęcono każdej z przesłanek legalizującej trans-
fer, decyzjom Komisji Europejskiej, wyrokom dotyczącym transferów 
i ich praktycznym konsekwencjom, wytycznym EROD, praktyce or-
ganów nadzorczych, zagadnieniom przepływu danych w kontekście 
korporacyjnym i kadrowym oraz działalności podmiotów publicz-
nych. Książka zawiera szczegółowe omówienie kryteriów uznawa-
nia odpowiedniego stopnia ochrony danych osobowych w państwie 
trzecim, wytyczne jak przeprowadzić Transfer Impact Assessment, 
a także wnikliwe ustalenia dotyczące przekazywania danych osobo-
wych do Wielkiej Brytanii oraz Stanów Zjednoczonych.
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Publikacja jest adresowana do  osób odpowiedzialnych za współ-
pracę zagraniczną w biznesie i administracji publicznej, organizację 
systemu ochrony danych osobowych, inspektorów ochrony danych, 
specjalistów do spraw ochrony danych osobowych i bezpieczeństwa 
informacji, jak również do sędziów, radców prawnych, adwokatów, 
naukowców i  studentów zajmujących się zagadnieniami z  zakresu 
prawa ochrony danych osobowych, nowych technologii, prawa euro-
pejskiego i prawa międzynarodowego.

Książka powstała we współautorstwie licznej grupy Autorów – wy-
śmienitych ekspertów i praktyków zajmujących się tematyką ochrony 
danych osobowych, nowymi technologiami, bezpieczeństwem infor-
macji, prawem pracy, prawem europejskim, prawem informacyjnym, 
prawem konstytucyjnym. Wszystkim Autorom składam serdeczne 
podziękowania za ogromne zaangażowanie i wkład w powstanie tej 
książki oraz za bardzo dobrą współpracę.

dr hab. Marlena Sakowska-Baryła, prof. UŁ
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Marlena Sakowska‑Baryła

Rozdział 1

TRANSFER DANYCH OSOBOWYCH – 
PRÓBA ZDEFINIOWANIA POJĘCIA 
NA GRUNCIE PRZEPISÓW RODO

1. Wprowadzenie

Pojęcie transferu danych nie zostało zdefiniowane w  przepisach 
RODO. Nie zmienia to jednak faktu, że przepisy tego rozporządzenia 
stanowią podstawę prawną i punkt odniesienia dla zespołu czynności 
dokonywanych na danych osobowych lub w odniesieniu do nich, ja-
kie określa się tym zbiorczym terminem, co więcej akt ten poświęca 
przekazywaniu danych osobowych do państw trzecich i organizacji 
międzynarodowych osobny V rozdział, a istotę tej regulacji przybliża 
w motywach 101–116 preambuły.

Na obecnym etapie rozwoju technologii służących przetwarzaniu 
danych osobowych pojęcie transferu danych wydaje się dostatecznie 
szerokie i uniwersalne także w polskim języku prawniczym. Tym sa-
mym uzasadnione jest wskazanie, że byłoby lepszym rozwiązaniem 
lingwistycznym, gdyby w polskiej wersji językowej RODO posłużono 
się właśnie nim w miejsce użytego w tym akcie zwrotu „przekazy-
wanie danych osobowych”, co  stanowi odpowiednik angielskiego 
„transfer of personal data”1, ale nie wydaje się dostatecznie obrazo-

1  Zob. P. Fajgielski, Ogólne rozporządzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie 
danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2022, s. 522.
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wać specyfiki operacji, o które tu chodzi. Biorąc bowiem pod uwagę 
to, jakiego rodzaju operacje na  danych są obecnie kwalifikowane 
jako transfer danych osobowych do państwa trzeciego lub organiza-
cji międzynarodowej, termin „przekazywanie danych osobowych” nie 
przystaje do tych wszystkich przypadków dostępu do danych, które 
współcześnie z  powodzeniem w  dyskursie prawniczym określa się 
jako „transfer danych”. Wprawdzie pod względem językowym ter-
minowi „przekazywanie danych” nie można nic zarzucić, gdy chodzi 
o  tłumaczenie tekstu RODO, jednak zważywszy, że w polskiej no-
menklaturze ochrony danych osobowych już od wielu lat funkcjo-
nował termin „transfer danych”, można by oczekiwać, że ten właśnie 
zwrot – o ugruntowanych pozycji i znaczeniu – zostanie wykorzy-
stany w treści polskiej wersji aktu. Choć zwrot ten nie został użyty 
w RODO, to jednak przy stosowaniu jego przepisów w języku praw-
niczym pozostaje istotnie zakotwiczony tak on, jak i jego pochodne, 
takie jak chociażby „narzędzia transferowe”, „mechanizmy transfe-
rowe”, „umowy transferowe”, „operacje transferowe” itp.

Przybliżenie pojęcia transferu danych wymaga wskazania kilku 
płaszczyzn, w obrębie których powinno być dokonywane jego osa-
dzenie. W pierwszej kolejności należy wyjść od generalnego zakazu 
przekazywania danych osobowych do  państw trzecich i  organiza-
cji międzynarodowych2 oraz warunków, na  jakich transfer danych 
może się odbywać. Chodzi zatem o zarysowanie istoty tego założe-
nia, do której wielokrotnie powracamy w poszczególnych rozdzia-
łach tej książki. Dla uchwycenia pojęcia transferu danych osobowych 
istotne jest odniesienie się do takich zagadnień, jak „państwo trzecie” 
i „organizacja międzynarodowa”. Stanowią one istotne konstrukcyjne 
elementy instytucji transferów danych osobowych, ponieważ RODO 
odnosi się do przekazywania danych osobowych do tak określonych 
grup terytorialnych i  podmiotowych oraz wiąże z  nim szczególne 
uwarunkowania, niezależne od ogólnie określonych zasad i przesła-
nek dopuszczalności przetwarzania danych osobowych. Kluczowym 

2  Zob. D. Karwala, Przekazywanie danych osobowych do państw trzecich i orga-
nizacji międzynarodowych [w:] Meritum. Ochrona danych osobowych, red. D. Lubasz, 
Warszawa 2022, s. 369.
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punktem analiz dotyczących sposobu rozumienia i zakresu pojęcia 
transferu danych jest wskazanie, na czym w praktyce może on po-
legać, a więc jakie operacje dokonywane przy użyciu danych osobo-
wych są uznawane za transfer. Zważywszy jednak na siatkę pojęciową, 
oczywiste wydaje się, że te ustalenia w znacznej mierze muszą bazo-
wać na użytej w RODO terminologii oraz sposobie rozumienia poję-
cia przekazywania danych osobowych do państw trzecich i organiza-
cji międzynarodowych. Ustalenia te, uwzględniając ugruntowaną już 
i powszechnie używaną nomenklaturę prawa ochrony danych osobo-
wych jako jednego z istotnych składowych obszarów szerzej pojmo-
wanego prawa informacyjnego3, uznać należy za dotyczące właśnie 
transferów danych.

2. Uwarunkowania prawne transferów 
danych osobowych

Jak wynika z tytułu art. 44 RODO, otwierającego rozdział V, sformu-
łowano w nim „ogólną zasadę przekazywania”, ponieważ tak właśnie 
nazwana została ta jednostka redakcyjna. Zgodnie z  tym przepisem 
przekazanie danych osobowych, które są przetwarzane lub mają być 
przetwarzane po przekazaniu do państwa trzeciego lub organizacji mię-
dzynarodowej, następuje tylko, gdy – z zastrzeżeniem innych przepi-
sów RODO – administrator i podmiot przetwarzający spełnią warunki 
określone w jego rozdziale V, w tym warunki dalszego przekazania da-
nych z państwa trzeciego lub przez organizację międzynarodową do in-
nego państwa trzeciego lub innej organizacji międzynarodowej, przy 
czym wszystkie przepisy tego rozdziału należy stosować z myślą o za-
pewnieniu, by nie został naruszony stopień ochrony osób fizycznych 
zagwarantowany w tym rozporządzeniu. W ten sposób zatem został 
określony standard takiego przetwarzania, które obejmuje przekazywa-
nie danych osobowych do państwa trzeciego lub organizacji międzyna-
rodowej, a także podstawowy cel tej regulacji, jakim jest zapewnienie, 

3  Szerzej na temat praw informacyjnych zob. M. Sakowska‑Baryła, Ochrona da-
nych osobowych a dostęp do informacji publicznej i ponowne wykorzystywanie infor-
macji sektora publicznego, Warszawa 2022, s. 44–55.
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aby poziom ochrony osób fizycznych zagwarantowany w RODO nie zo-
stał obniżony4. W literaturze wskazuje się, że powodem wprowadzenia 
rozwiązań prawnych dotyczących transferów danych osobowych jest 
dążenie do wyłączenia lub co najmniej istotnego ograniczenia osłabiania 
gwarancji wynikających z obowiązujących w Unii Europejskiej przepi-
sów o ochronie danych osobowych, jakie mogą mieć miejsce w związku 
z przepływem danych osobowych z odpowiednio zabezpieczonego ob-
szaru obowiązywania przepisów unijnych na terytorium państw lub 
do  organizacji międzynarodowych, gdzie brak podobnego poziomu 
ochrony5. Jednocześnie wśród ryzyk związanych z „wydostaniem się 
danych” poza bezpieczny obszar wskazać można nieuprawniony dostęp, 
wykorzystanie w celach niezgodnych z pierwotnym przeznaczeniem czy 
dostęp i wykorzystywanie przez organy państw trzecich, w tym także 
ich służby specjalne6. W konsekwencji można stwierdzić, że przyjęta 
w Unii Europejskiej konstrukcja dotycząca transferów danych przede 
wszystkim zabezpiecza wolności i prawa jednostki.

Swobodny transfer danych do państw trzecich i organizacji między-
narodowych, bez oglądania się na  uwarunkowania prawne i  fak-
tyczne związane z  przetwarzaniem przez nie danych osobowych, 
w pierwszym rzędzie godziłby w paradygmat ochrony osoby fizycz-
nej w  związku z  przetwarzaniem jej danych osobowych, jaki wy-
wodzić należy z unijnych regulacji traktatowych oraz statuowanych 
przez Unię Europejską aktów prawnych, które są konstruowane z za-
łożeniem poszanowania wolności i praw człowieka, w tym prywat-
ności i ochrony danych osobowych. Tę ostatnią sprowadzić można 
do licznych procedur związanych z przetwarzaniem danych osobo-
wych, których przestrzeganie jest niezbędne do osiągnięcia efektu 
ochronnego dla jednostki, przy zapewnieniu obydwu stronom sto-
sunku informacyjnego – osobie fizycznej oraz podmiotowi lub pod-
miotom przetwarzającym jej dane osobowe – prawnych podstaw po-
dejmowania działań związanych z  tym przetwarzaniem. W prawie 

4  P. Fajgielski, Ogólne rozporządzenie o ochronie danych…, 2022, s. 519.
5  D. Karwala, Komercyjne transfery danych osobowych do państw trzecich, War-

szawa 2018, s. 27.
6  D. Karwala, Komercyjne…, s. 27.



Marlena Sakowska‑Baryła� 35

Unii Europejskiej osoba, której dane dotyczą, została wyposażona 
w  instrumenty prawne służące zapewnieniu przejrzystości wyko-
rzystywania informacji, które jej dotyczą, weryfikacji takiego prze-
twarzania, samodzielnego uruchomienia odpowiednich procedur 
dostępowych, korekcyjnych lub zakazowych związanych z przetwa-
rzaniem jej danych, oraz spowodowania wszczęcia odpowiedniego 
postępowania przez organ nadzorczy lub właściwy sąd. W  przy-
padku transferu danych osobowych mechanizmy te mogą nie być 
zapewnione, a przecież stanowią jeden z elementów konstrukcyjnych 
w europejskim systemie ochrony danych osobowych. Równocześ-
nie unijnym standardem jest wyraźne określenie zasad postępowa-
nia z danymi osobowymi, jakie mają być spełnione przez podmioty, 
które je przetwarzają. Dotyczą one samych podstaw prawnych prze-
twarzania danych osobowych, w tym wyraźnie określonych granic 
ich wykorzystywania, a także rozwiązań o charakterze techniczno-
-organizacyjnym związanych z zapewnianiem odpowiedniego po-
ziomu bezpieczeństwa tym danym (a w konsekwencji i osobom fi-
zycznym, których one dotyczą) oraz rozliczalności całego procesu 
przetwarzania danych osobowych, tak, aby możliwe było prześle-
dzenie wszelkich działań dokonywanych z  wykorzystaniem da-
nych osobowych, ocenienie ich podstaw prawnych i adekwatności, 
a w szczególności wykonywanie praw osób, których dane dotyczą. 
W przypadku transferu danych do państwa trzeciego lub organizacji 
międzynarodowej standard ten może nie zostać osiągnięty. Na tego 
rodzaju uwarunkowania zwraca uwagę prawodawca unijny w moty-
wie 101 RODO, w którym wskazano, że przepływ danych osobowych 
do państw spoza Unii Europejskiej i do organizacji międzynarodo-
wych oraz z  takich państw i z  takich organizacji jest niezbędnym 
warunkiem rozwoju handlu międzynarodowego i współpracy mię-
dzynarodowej. Jednak przekazując dane osobowe z Unii administra-
torom, podmiotom przetwarzającym lub innym odbiorcom w pań-
stwach trzecich lub organizacjom międzynarodowym, nie należy 
obniżać poziomu ochrony osób fizycznych zapewnianego w  Unii 
przez RODO, co dotyczy także przypadków dalszego przekazywa-
nia danych osobowych: z państwa trzeciego lub organizacji między-
narodowej administratorom lub pomiotom przetwarzającym w tym 
samym lub w innym państwie trzecim albo tej samej lub innej or-
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